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Twitter: @ymparistonyt, @VarsinaisELY
Ymparistdhallinnon yhteinen verkkopalvelu www.ymparisto.fi | Miljéférvaltningens gemensamma webbtjanst www.miljo.fi

ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ymparistdasioiden asiakaspalvelu opastaa asioiden vireillepanossa, neuvoo ymparisto.fi-
verkkopalvelun kaytossa ja vastaa kysymyksiin ja palautteisiin: p. 0295 020 900 (ma—pe klo 9-16, pvm/mpm), chat ma—pe klo
12-15, ympariston.asiakaspalvelu@ely-keskus.fi

Kundservicecentralen handleder anhadngiggérande av drenden, ger rad om hur webbtjansten miljo.fi fungerar samt svarar pa
fragor och feedback: tel. 0295 020 901 (man.—fre. kl. 9-16 Ina/mta), chat kl. 12-15, kundservice.miljo@ntm-centralen.fi

Tama viesti on tarkoitettu ainoastaan henkildlle tai yhteisélle, jolle se kuuluu. Viesti saattaa sisdltaa luottamuksellista tietoa. Jos
olet saanut viestin erehdyksessa, sinulla ei ole siihen kadyttdoikeutta. Tassad tapauksessa ilmoita siita |dhettdjalle ja poista viesti
postilaatikostasi.

Detta meddelande ar endast avsett for den person eller sammanslutning som meddelandet hor till. Meddelandet kan innehalla
konfidentiell information. Du har inte ratt att |ldsa meddelandet om det har skickats till dig av misstag. Meddela avsandaren och
radera meddelandet fran din brevldda i detta fall.

This message is intended exclusively for persons or groups for whom it is intended. The message may include confidential
information. If you have received the message in error, you do not have the right to use it. In such a case please inform the
sender and delete the message from your mailbox.
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Vaasan hallinto-oikeus
vaasa.hao@oikeus.fi

Viite: Vastinepyynto asiassa diaarinumero 662/2023
Vastine valituksesta

Vastinepyynt6

Vaasan hallinto-oikeus on pyytanyt Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
(ELY-keskus) ymparisto ja luonnonvarat vastuualueelta vastinetta Ruskon
kunnan rakennus- ja ymparistélautakunnan paatoksesta 28.4.2023 /
20.4.2023 § 29, jolla se on myontanyt Ruskon kunnalle ymparistdluvan
Kaharintien maankaatopaikka-alueen jalkihoitoon ja maisemointiin
kiinteistolla 704-404-4-133.

Asiassa saatu selvitys ja hakemuksen mukainen toiminta

Hakemuksen mukaan lupaa on haettu maankaatopaikka-alueen
lopettamiseen ja maisemointiin.

Hakemuksen mukaan kaatopaikka-alueen penkat muotoillaan ja luiskataan
lopettamisen yhteydessa kaltevuuteen 1:3 tai loivemmaksi. Suunnitellut
muotoilut ja luiskaukset edellyttavat, etta alueella tehdaan sisaisia
massansiirtoja massoja noin 15 000 m? verran. Mikali maa-ainesten
joukossa todetaan muotoilujen yhteydessad muuta materiaalia, ne
poistetaan ja toimitetaan asianmukaiseen kasittelyyn. Muotoilujen
valmistumisen jalkeen alue uudelleen metsitetaan.

Pintavesien johtamiseksi alueen etelapuolelle rakennetaan avo-oja, jota
pitkin vedet johdetaan pois alueelta. Hakemuksen mukaan alueen
suotovesia tarkkaillaan ottamalla nayte kerran vuodessa.
Naytteenottopaikkaa ei ole kuitenkaan tarkemmin esitetty. Lisaksi
hakemuksen mukaan kaatopaikka-alueen kaakkois/etelapuolelle
asennetaan pohjaveden havaintoputki. Havaintoputkesta mahdollisesti
tehtavaa naytteenottoa/tarkkailua ei ole hakemuksessa kuvattu.

Ymparistélupaa on haettu toiminnalle, jossa entinen maa-ainesten
|8jitysalue lakkautetaan ja muotoillaan puhtailla maa aineksilla ja
maisemoidaan. Alue on merkitty Ruskon kunnan yleiskaavassa 2010
maankaatopaikka alueena, lisattyna tekstilla alueen jalkihoitoon
kiinnitettava huomiota. Alueelle on hakemuksen mukaan ajettu puhtaita
maa-aineksia eika alueella ole pilaantuneita maa-aineksia. Toiminnasta ei
aiheudu hakemuksen mukaan paastoéja vesistdon ja viemariin.
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Varsinais-Suomen ELY-keskuksen vastine

Varsinais-Suomen ELY-keskus viittaa asiassa aiemmin lupahakemuksesta
antamassaan lausunnossa esitettyyn ja lausuu vastineenaan valituksesta
seuraavaa:

Vaatimukset ja valitusperusteet

ELY-keskuksen kasitys on, etta valittajat ovat vaatineet ensisijaisesti
paatdksen kumoamista ja toissijaisesti muutoksia lupamaarayksiin.

Valittajien mukaan kyseessa on luvaton lgjitysalue, jonka lakkauttamiseksi
ymparistdlupaa on haettu. Kiinteistd on metsdmaata, jolla ei ole
lainmukaista kaatopaikkaa, joka lopetettaisiin.

Valituksessa viitataan Ruskon kunnan tekniset palveluiden selvitykseen
20.8.2009 Dnro LOS-2009-Y-739-121 Lounais-Suomen
ymparistokeskukselle Idjitystoiminnasta kaatopaikan alueella ilmoittaa
“tilalla Alho 4:133 kaatopaikan jatemaaran olevan arviolta 50000m3ktr.
Selvityksen mukaan kaatopaikalle toimitetun jatteen laadusta ei ole tarkkaa
tietoa, ja alueen pohjavedet purkautuvat alueen kaakkoispuolelle.

Valittajat ovat tuoneet esille, etta alueelle on tuotu maa-aineksia kuormia
valvomatta. Aluetta on valittajien mukaan laajennettu kiinteistérajojen yli ja
sortumavaaraa aiheuttaen.

Valittajat ovat vedonneet Sitowise Oy:n kaatopaikka-alueesta laatimaan
selvitykseen, jonka mukaan kiinteiston 704-404-4-135, 704-404-4-195
korkeus on +38,00 m ja lgjitysalueen korkeus tassa kohdin +50,50 m, joten
|ajitysalueen lakikorkeuden ja viereisen kiinteiston maanpinnan korkeusero
on 12,5m.

Valittajat ovat ELY-keskuksen kasityksen mukaan vedonneet edelleen
siihen, ettd hakemuksen mukaista kaatopaikka-alueen maisemointia ei
voida toteuttaa lajitysalueelle vuosikymmenia kuljetetuilla
yhdyskuntajatteilla ja maa-aineksilla, joiden pilaantuneisuutta ei ole tutkittu.
Muutoksenhakijat ovat ELY-keskuksen kasityksen mukaan myos vaatineet
maisemoinnin rajaamista olemassa olevalle noin 3 ha kaatopaikka-
alueelle.

Valittajat ovat edelleen vedonneet alueelta 16ytyviin muihin jatteisiin, joista
aiheutuu valittajien kasityksen mukaan haittaa terveydelle, epasiisteytta,
maiseman rumentamista, viihtyisyyden vahentymista, tai niihin
rinnastettavaa muuta haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle.

ELY-keskuksen vastine
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YSL 27 §:n 1 momentin ja lain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 f perusteella
maankaatopaikkatoiminta edellyttda ymparistdlupaa. Maaritelmallisesti siis
myo6s maankaatopaikka on maa-aineksen loppusijoittamista el
kaatopaikka.

YSL 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa
ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seka
haitallisten vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista.

YSA 1 §:n mukaan valtion lupaviranomainen on toimivaltainen e) -kohdan
mukaan, kun lupa myonnetaan kaatopaikalle, mukaan lukien vahintdan 50
000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle mitoitetulle maankaatopaikalle.
Edelleen f) -kohdan mukaan pilaantumattoman maa-ainesjatteen, betoni-,
tiili- tai asfalttijatteen tai pysyvan jatteen muu kasittely kuin sijoittaminen
kaatopaikalle, kun kasiteltdva maara on vahintaan 50 000 tonnia
vuodessa.

ELY-keskus toteaa, ettd maankaatopaikkatoiminnan lopettaminen
edellyttaa ymparistdlupaa, jotta lopettaminen toteutetaan hallitusti ja
voimassa olevien lainsdadannon vaatimusten mukaisesti. Lupa tarvitaan,
vaikka alueelle ei enaa vietaisi maa-ainesjatteita.

Ymparistolupakasittelyn yhteydessa toiminnalle tulee antaa riittavat
maaraykset mm. vesienkasittelysta, tarkkailusta ja raportoinnista,
toiminnan lopettamisen jalkeisesta alueen kunnostamisesta ja alueen
siistimisestad seka muista toiminnan lopettamisen jalkeisista toimista.

ELY-keskus toteaa, ettd Kaharintien maankaatopaikan toiminnalla ei ole
ollut lainvoimaista ymparistdlupaa, jonka hakemista ELY-keskus on
edellyttanyt 18.3.2021. Antamassaan kehotuksessa ELY-keskus on
todennut muun ohella seuraavaa:

"Annetun selvityksen mukaan alueelle on aikaisempien vuosien aikana
léjitetty sekéa yksityisten ettéd kunnan toiminnasta peréisin olevia maa-
ainesjétteitd ilman ympéristblupaa. Liséksi jatkossa alueelle on tarkoitus
1&jitté& seuraavien 5—10 vuoden aikana enimmilléén yhteens& 50 000 m3
kunnan rakennusmailta olevia maa-aineksia. ELY-keskus katsoo, etta kyse
on maankaatopaikasta, joka edellyttéé ympéristélupaa
ympdristénsuojelulain (627/2014) 27 §:n 1 momentin ja liitteen 1 taulukon
2 kohdan 13 f) perusteella. Ympéristénsuojeluasetuksen (713/2014) 2 §:n
2 mom. kohdan 12 a) mukaan kunnan ympadristénsuojeluviranomainen
késittelee alle 50 000 tonnin vuotuiselle jateméaérélle mitoitetun
maankaatopaikan lupa-asian. (- -) Vuonna 2002 tehdyn
ympéristoselvityksen mukaan vanha jatetaytté on télléin jo ollut
peitetty, eiké lisépeittdmiselle siten olisi tarvetta. Edelld esitetyn johdosta
ELY-keskus katsoo, ettd suunnitelfua maa-ainesjétteiden vientia ei voida
perustella pelkdstddn vanhan kaatopaikka-alueen maisemoinnilla.
Selvityksessé esitetystd huolimatta kaatopaikan maisemointia koskevaa
maankéytto- ja rakennuslain mukaista lupahakemusta ei ole toimitettu
rakennus- ja ympdristblautakunnan maaliskuun 2021 kokoukseen"
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ELY-keskus toteaa, etta valituksenalaisella paatoksella ei ole myénnetty
eikd hakemuksella haettu lupaa sijoittaa alueelle pilaantumattomia maa-
aineksia vaan toteuttaa alueen maisemointi sisaisin massasiirroin.
Huomioiden alueelta otetut kuvat seka kiinteistérajat, ELY-keskus toteaa,
etta luvanvarainen toiminta tai sen lopettaminen on kyettava toteuttamaan
luvan mukaisesti ja maarayksin siten, etta ei aiheuteta ympariston
pilaantumisen vaaraa tai kohtuutonta rasitusta naapurikiinteistaille.

ELY-keskus toteaa, ettd saadun selvityksen perusteella alueella on ollut
pitkaan jatkunutta luvatonta maankaatopaikkatoimintaa ja vanha
yhdyskuntajatteen kaatopaikka, jota ei ole ELY-keskuksen kasityksen
mukaan suljettu suunnitelmallisesti tai sulkeminen tarkkailuineen on
ainakin ollut puutteellista.

ELY-keskus toteaa valituksenalaista lupaa mydnnettdessa eikd mydskaan
ELY-keskuksen kaytettavissa ole kuitenkaan ollut tarkempaa selvitysta
alueelle jo tuotujen maa-ainesten laadusta ja kokonaismaarasta.

Taéma asiakirja on hyvéksytty viraston séhkobisesséa
asianhallintajérjestelméssé. Asian on esitellyt ympéristélakimies Juha
Ahonen ja ratkaissut ryhmépéaéllikké Elinor Slotte.
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